S

PROJETO A.
| A o A °
PODER ]UDICIARIO da InfanC|a e da Juventude J

DO ESTADO DE SERGIPE FAMILIARIZAR

S t N 0
' | S
o P Coordenadoria

PREMIO PRIORIDADE ABSOLUTA - 2021

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -CNJ
I — Categoria:

Tribunal de Justica — Medidas Protetivas

11 - Identificacdo do(s) autor(es):

Vania Ferreira de Barros e Josevanda Mendonga Franco
111 - CPF/CNPJ:

Vania Ferreira de Barros — CPF: 138.029.965-49
Josevanda Mendonca Franco — 155.029.965-49

IV - Nome da prética:
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VIl - Temética:
Projeto Familiarizar, iniciado no ano de 2009, consiste em um conjunto de acfes

comprometidas com o principio da protecdo integral definido no artigo 227 da
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Constituicdo Federal e nos artigos 3° e 19° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Conduzido por regramentos legais que estabeleceram dentre outros direitos, o de toda
crianca ou adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria.

IX - Area de Abrangéncia:

As acles do Projeto Familiarizar sdo desenvolvidas em todo territério do Estado de
Sergipe.

X — Introducéo:

A modulacdo do Projeto Familiarizar surgiu diante da efetiva necessidade de concretizar
0 que preconiza a Lei n® 8.069/90, que além de reiterar o enunciado do art.227, caput, da
Constituicdo Federal, estabelece o dever do Estado, em assegurar a criangas e
adolescentes a mais absoluta prioridade, ou seja, a "precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica”, a "preferéncia na formulacéo e na execucgédo
das politicas sociais publicas" e, como verdadeiro corolario de tudo isto, a "destinacao
privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude". Posto isso, ndo se pode falar em protecdo integral a criancas e adolescentes
sem falar em politicas publicas. E neste caso especifico da atuacdo do Projeto
Familiarizar, o Estado intervém quando se configura uma realidade notéria na fragilidade
das relagdes interpessoais, inexisténcia de uma rede de apoio, problemas de ordem
psiquica, violéncia reproduzida, os pactos interfamiliares de uma pseudoprotecao, entre
outros, repercutindo situacBGes-problema de ambito maior, tornando-se inevitavel a
intervencgéo do Sistema de Justiga, ao identificar como caminho a ser trilhado, dentro da
perspectiva da aplicacdo de medidas protetivas, o acolhimento institucional ou familiar.
Contudo, é sabido que ao serem retirados da familia, criancas e adolescentes sao
submetidas a mudancas na rotina e na dindmica do seu desenvolvimento.
Institucionalizados, acabam submetidos a regras coletivas, dissonantes da realidade
familiar, distanciando-os da individualidade que os diferem e os identificam, causando
prejuizos ao seu desenvolvimento pleno, principalmente quando ainda na primeira
infancia. Portanto, a reducdo do nimero de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento, seja pela reintegracdo familiar ou familia substituta, redu¢do do tempo de
acolhimento ou redugdo do tempo médio de duragdo do processo, € 0 condutor de toda
energia direcionada na execucdo do Familiarizar, o qual, utiliza-se de intervencdes
realizadas dentro de critérios metodoldgicos que estejam de acordo com o determinado

nas legislacdes — especialmente em relagdo a regra da prioridade absoluta a que tém



direito toda crianca e adolescente. Percorre caminhos que partem da observancia das
atribuicdes da Coordenadoria da Infancia e Juventude e fundamenta-se no principio
norteador da transversalidade, a qual é tecida na dindmica das relagcBes entre 0s
participantes que operam em diferentes instancias, intencionalmente articulada e com o
objetivo comum de garantir o pleno exercicio da cidadania. Ou seja, desenvolver as acoes,
alicercando todo seu mecanismo de operacionalidade a partir do conceito existencial de
uma unidade conectada com os demais programas e projetos desenvolvidos pela
Coordenadoria da Infancia e Juventude, em sua missdo de promover uma atuacao do
Sistema de Justica integrada e compondo de fato o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), com o0 escopo de garantir espagos seguros para insercéo de criancas e adolescentes
em situacgdo de risco, buscando fortalecer os vinculos e as estruturas sociais da familia de
origem e quando ndo é possivel, promover a insercdo em familia extensa ou substituta,
observando os principios da brevidade e da excepcionalidade.

XI — Publico-alvo da pratica:

Todas as criangas e adolescentes acolhidos nas Entidades de Acolhimento Institucional
de Sergipe.

XII — Objetivos e metas:

Objetivos:

Geral:

Promover a efetivacdo do principio da prioridade absoluta, notadamente na garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitéaria, atraveés da reintegracao a familia de origem,
extensa ou a colocacdo em familia substituta de criancas e adolescentes acolhidos nos
Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar de Sergipe.

Os objetivos especificos estdo alinhados de acordo com o0s eixos abaixo especificados:

Eixo 1 — Promover a Agenda 2030, item 16, das Nacdes Unidas no dmbito do Tribunal

de Justica, canalizando para o publico infantojuvenil: que trata da Paz, Justica e Instituicoes

Eficazes, visando promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

e Priorizar as intervencdes na primeira infancia, como a melhor estratégia para alcancar
a promocgdo do desenvolvimento integral, interagindo com todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

e Garantir os principios da brevidade e da excepcionalidade para a institucionalizag&o,

definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;



Criar mecanismos tecnoldgicos para que o principio da prioridade absoluta seja o
norte no controle e movimentacéo processual;

Promover a oferta de apoio jurisdicional e técnico aos magistrados e demais
servidores do Tribunal de Justica na matéria que trata o Familiarizar;

Estimular a utilizacdo da metodologia das audiéncias concentradas, no periodo
previsto em lei das reavaliacbes, em decorréncia dos seguintes beneficios:
racionalizacdo da aplicacdo de medidas protetivas; escuta qualificada das criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional dos seus familiares e
servidores; horizontalidade metodoldgica; acompanhamento e atualizacdo do PIA;
atencdo as necessidades individuais; compromissos muUtuos entre pessoas e
instituicdes. Podendo ser realizada por videoconferéncia, conforme Provimento n°
113/2021, do CNJ;

Oferecer capacitacdo para servidores e magistrados com teméticas em consonancia
com as mudancas legislativas e operacionais;

Promover atividades em parceria com a Comissdo Estadual da Adocdo - CEJA

Eixo 2 — Acdes em rede: fortalecer a articulagdo com as demais estruturas do Sistema de

Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente com o objetivo de fortalecer os

vinculos familiares e a prestacdo dos servi¢os de acolhimento institucional e familiar:

= Participar de parcerias visando promover a descentraliza¢do do atendimento, que
viabilize a manutenc&o de criangas e adolescentes na familia e na comunidade;

= Estimular o atendimento em uma rede qualificada em qualquer situacéo;

= Criar formulérios digitais para interagir com 0s equipamentos que oferecem o
servigo de acolhimento familiar e institucional para criancas e adolescentes para
acompanhar a situacdo processual dos acolhidos;

= Sensibilizar os operadores do Sistema de Garantia e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no que diz respeito as implicacbes que a
institucionalizacgdo representa no desenvolvimento dos acolhidos;

= Colaborar na preparagéo e articulagdo dos demais segmentos que integram a rede
de protecdo de cada municipio, em conformidade com a metodologia do Programa
de Agdes para o Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga —
PRAIF/SGD, para compor as intervengdes necessarias para a materializacdo do

Plano Individual de Atendimento, participagcdo nas audiéncias concentradas e



ofertar os servigcos necessarios para o pleno desenvolvimento dos que estdo em
situacdo de acolhimento;

Criar grupo de WhatsApp para proporcionar a interagdo continuada e em tempo
real;

Promover agdes articuladas com o Grupo Acalanto de Apoio a Adocao.

Eixo 3: Fomento a metodologias e fluxos para oferta de servicos e de oportunidades:

sistematizacdo e difusdo de conteldo que associam conhecimento técnico e a realidade

observada nas diferentes unidades jurisdicionais e nos equipamentos que operam as

politicas publicas com énfase na infancia e juventude.

Metas:

Elaborar e operacionalizar, em parceria com demais integrantes do SGD, o
Protocolo Interinstitucional do Acolhimento no Estado de Sergipe;

Apresentar fluxos para conducéo das reavaliacdes das criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento, notadamente no uso da metodologia da audiéncia
concentrada;

Produzir modelos e manuais norteadores para operacionalizacdo do Sistema

Nacional da Adogdo e Acolhimento — SNA.

Disseminar a prevaléncia do principio da prioridade absoluta na condugdo da
rotina de atuacao do Poder Judiciario;

Reducdo do numero de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, seja
pela reintegracéo familiar ou familia substituta, redugdo do tempo de acolhimento
ou reduc¢do do tempo médio de duracao do processo;

Otimizacdo dos servicos de acolhimento, mediante interlocucdo continuada,
oferta de capacitacdo e disseminagédo do protagonismo da articulacdo, no &mbito
das politicas publicas ofertadas para crianca e ao adolescente em cada Comarca;
Favorecer o didlogo entre os equipamentos da rede de protecdo com o Poder
Judiciario;

Estimular o servico de acolhimento na modalidade familia acolhedora;

Manter o SGD, seus atores e cenarios prontos para assegurar, por meio de politicas
publicas intersetoriais, as condi¢fes do atendimento das demandas especificas do
segmento da populagdo constituido por criangas e adolescentes, visando
intervencdes eficientes e transformadoras;

Atender todas os Juizos de Direito com competéncia no ambito da infancia e
juventude.



X111 — Desenvolvimento da pratica:

Para a efetivacdo dos objetivos a que se destina a Pratica Projeto Familiar, foram
realizadas as a¢des que seguem abaixo, partindo do pressuposto que o TJ/SE ndo pode
prescindir do funcionamento interno, com qualidade, e de uma rede de protecédo habilitada
para executar as acdes de retaguarda de suas decisdes, que assegurem a préatica da justica
e 0 respeito a cidadania.

Acdo 1 - Descentralizagéo dos servigos de acolhimento de criangas e adolescentes,

Identificagdo do Problema: os critérios definidos na Lei 12.010/09 para o

funcionamento de entidades de acolhimento, acabaram por inviabilizar a oferta dos
servicos nas instituicGes privadas, mantidas pelo terceiro setor ou pessoas fisicas,
reduzindo significativamente o quantitativo de vagas, a partir do encerramento de
entidades localizadas em Aracaju, as Comarcas do interior do Estado, ficaram
praticamente sem opcdo de equipamento para executar a medida protetiva de
acolhimento.

Plano de Melhoria: articulacdo intrainstitucional e interinstitucional; reunides para
apresentacdo da proposta aos gestores do executivo municipal; reunides de alinhamento
com a rede local para instalacdo do servigo de acolhimento.

Resultados Esperados: fortalecer a rede de retaguarda no interior do Estado na execucao
da medida protetiva de acolhimento institucional.

Il. Fundamentacdo legal, tedrica, metodoldgica e técnicas, com as estratégias
adotadas no desenvolvimento da pratica: a execucdo da presente acdo, deu-se em
alinhamento a outro programa desenvolvido pela CIJ. Permitiu a mobilizagdo de todo
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente de cada Comarca, partindo
incialmente do diagnostico e da avaliacdo da rede acerca da execucdo das politicas
publicas existentes e a adequacdo as necessidades do acolhimento institucional,
integrando as politicas e a construcdo por todos, de estratégias de atuacdo com vistas a
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, semeando nas estruturas
organizacionais envolvidas, o principio da prioridade absoluta.

Base Legal: ECA, Plano Municipal, Estadual e Federal de Promocéo, Protecéo e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Resolucéo
Conjunta do Conselho Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, n° 01, de 18 de junho de 2009 e a Resolugdo n° 109, de 11
de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.



111 . Resultados Alcancados: oferta do servigo em todos 0s municipios do Estado, seja
individualmente ou através de consorcios; fortalecimento dos vinculos familiares por
meio das acOes articuladas da rede de protecdo; preparacdo dos atores locais para receber
0 equipamento; aproximacdo do Juizo de Direito e das Equipes Técnicas do TJ/SE com
0 equipamento; reducdo no numero de acolhidos (em 2010, 326 criangas e adolescentes
acolhidas. No ano de 2021, 251 acolhidos); empoderamento da rede de protecéo.

IV. Dificuldades Encontradas: sensibilizar os gestores municipais para a oferta dos
servicos de acolhimento e a sua disponibilidade de recursos, ja que a manutencdo seria
tripartite: municipio, estado e governo federal.

V. Recursos utilizados para execucdo da acao: ndo ouve dotagdo orcamentaria, foram
utilizadas as estruturas operacionais do TJ/SE e da CHJ.

VI -Caracteristicas Inovadoras: possibilitar o funcionamento de toda engrenagem do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD em cada base
territorial, na elaboracdo de uma politica publica, fundamentada na horizontalidade das
decisdes, sugestdes e colocando cada eixo em contato com sua atuacdo na dinamica de
funcionamento do servico de acolhimento institucional.

VII. Caracteristicas que demonstram facilidade de replicacdo da pratica: promover
0 processo de sensibilizacdo e mobilizacdo, com a utilizacdo de recursos humanos ja
lotados em todos os eixos do SGD.

VI1II. Tempo de implementacéo: 04 anos

IX. Conclusao: Apesar do objetivo inicial ter sido alcancado, quanto a descentralizacdo
do servico de acolhimento, ainda sé@o realizadas intervencdes quanto a eficiéncia do
funcionamento e na ampliagdo do acolhimento na modalidade familia acolhedora.
Noticias relacionadas a acédo:

https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/70-tjse-inicia-discussao-sobre-

reordenamento-dos-abrigos-em-sergipe

https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/371-comarcas-de-caninde-do-

sao-francisco-e-poco-redondo-inauguram-a-quinta-casa-lar-do-estado

Acdo 2: Encontros semanais virtuais visando a oferta de cooperacéo técnica
I. Identificacdo do problema, analise das principais causas, planos de melhorias e
resultado esperado:

Identificacdo do Problema e andlise: foram duas situacBes diagnosticadas. Primeira: a

necessidade de interlocu¢do com 0s novos gestores municipais, técnicos e coordenadores
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das unidades de acolhimento Segunda: apresentar aos magistrados, na pratica, as

funcionalidades do Sistema Nacional de Adocdo (SNA) e o impacto causado na rotina
processual e estimular.

Plano de Melhoria: elaboracao de cronograma para a realizacdo dos encontros virtuais e
elaboracéo de formulério digital.

Resultados Esperados: otimizar as a¢Oes desenvolvidas no espaco das unidades de
acolhimento; interlocucdo fortalecida entre o Sistema de Justica e unidade de
Acolhimento. Agilizar o andamento de processos relacionados a criancas e adolescentes
institucionalizados, levando em consideragdo os prazos legais, por meio da  correta
alimentacédo dos dados do Sistema Nacional de Adogdo (SNA).

Il. Fundamentacdo legal, tedrica, metodoldgica e técnicas, com as estratégias
adotadas no desenvolvimento da pratica:

A acdo tem como base legal o ECA e as Leis Estaduais n° 6.578/2009 e 8.204/2017, e
ainda a Resolugdo 289/2019 do CNJ e Portaria 0330/2021 do TJ/SE. Tudo parte da
premissa do conceito da responsabilidade compartilhada na garantia de direitos, trazidos
pelos aparatos legais. A realizacdo dos encontros virtuais), € conduzida dentro de uma
metodologia que permite um atendimento individualizado oferecido a cada unidade de
acolhimento e magistrado. Sao gerados links de acesso utilizando a Plataforma ZOOM,
o qual é enviado por oficio e WhatsApp para os participantes (magistrados e equipe das
unidades de acolhimento). Durante o encontro sdo versados temas que permeiam a rotina
dos acolhidos. Na ocasido também é apresentado um formulério eletrénico (Google
Forms), de preenchimento objetivo, intuitivo e pratico elaborado pela CIJ (Link:
https://docs.google.com/forms/d/1H2wx7tsSpRVaeEmMioxSUaji7ThJF7 _bsNzRImIft

Ck/edit) . No encontro especifico com os magistrados, procede-se 0 acesso ao SNA, onde

sdo observados a situacdo processual com foco nos prazos, desde a emissdao da guia de
acolhimento até a conclusé@o do processo.

I11. Dificuldades encontradas durante a implementacéo:

Conciliar as agendas dos envolvidos, visando garantir a participacédo de todos.

IV. Resultados e beneficios alcangados apds a implementacédo da pratica:
Estabelecimento de dialogo entre o Poder Judiciario e o equipamento responsavel pela
oferta do servico, possibilitando a troca de informagdes em tempo real, resultando um
acompanhamento célere da situagdo das criangas e adolescentes em situacdo de

acolhimento. Foram atendidas 45 cidades do Estado de Sergipe.


https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/images/Lei-6578.09.pdf
https://docs.google.com/forms/d/1H2wx7ts5pRVaeEmMioxSUaji7ThJF7_bsNzR9mIftCk/edit
https://docs.google.com/forms/d/1H2wx7ts5pRVaeEmMioxSUaji7ThJF7_bsNzR9mIftCk/edit

V. Custos e recursos utilizados na implementacéo da pratica:

Foram utilizados os espagos e estruturas tecnoldgicas e pessoal da Coordenadoria da
Infancia e Juventude

V1. Caracteristicas inovadoras (diferenciais) da pratica:

Utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos para garantir a prioridade absoluta as criancgas e

e adolescentes em situacdo de acolhimento, por meio imprescindivel da intersetorialidade
entre 0s 0rgaos.

VII. Caracteristicas que demonstram facilidade de replicacdo da pratica:

A utilizacdo de recursos humanos e tecnoldgicos ja existentes na dinamica institucional e
simplicidade metodoldgica.

VIIIl. Tempo de implementacao:

Em andamento

IX. Concluséo:

Com o desenvolvimento da acdo em evidéncia j& alcangamos 25 municipios sergipanos.

Noticias relacionadas a acao:

https://www.cnj.jus.br/se-apoio-tecnico-qualifica-processos-relacionados-a-criancas-e-

adolescentes/

Acédo 3 — Criacao de mecanismos tecnoldgicos para que o principio da prioridade
absoluta seja o0 norte no controle e movimentagao processual por meio da sintonia
entre o  cumprimento dos prazos designados pela legislacdo vigente com as
ferramentas constituidas no SNA, SCPV, PORTAL DA CIJ e DATAJUD, com
énfase na primeira infancia.

I. Identificacdo do problema e andlise: o controle e mapeamento do processo de
Infancia e Juventude sdo providéncias fundamentais ao cumprimento dos prazos legais,
sendo o seu etiquetamento uma garantia de enfrentamento prioritario, capaz de permitir,
ainda, a melhor gestdo e o aprimoramento da prestacéo jurisdicional, nos termos do art.
227 da CF.

Planos de melhorias: instalagio de Processos SEIs, sendo eles: 0006306-
86.2021.8.25.8825, 0002553-24.2021.8.25.8825 e 0002551-54.2021.8.25.8825 e
realizacdo de reunides com a Diretoria de Modernizacédo e de Tecnologia.

Resultado esperado: conduzir a linguagem tecnoldgica dos sistemas de controle
processual em funcionamento no ambito do TJ/SE, a identificar com prioridade absoluta,

0S processos pertinentes a infancia e juventude, levando o respectivo operador a realizar
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as intervencdes necessarios no tempo determinado. Notadamente, na identificacdo do
perfil da primeira infancia.

Il. Fundamentacdo legal, tedrica, metodoldgica e técnicas, com as estratégias
adotadas no desenvolvimento da pratica: entendemos que 0s sistemas precisam ser
referéncia para as pesquisas e construcdo de politicas publicas, mas sobretudo precisam
facilitar a operacionalizagdo dos processos e politicas ja implementadas. Tem que ter
linguagem pratica, intuitiva e conversar - via interoperabilidade - com os sistemas
existentes. Sendo assim, estamos em processo constante de aprimoramento, conforme
intervencdes abaixo:

a) O uso de etiquetas eletronicas na classificacdo de situacdo especial, tal qual ja ocorre
com o critério etario da prioridade do idoso “60 anos” (indexagdo feita a partir da data de
nascimento da parte), para estabelecer processos afetos a primeira infancia (0 a 6 anos),
com uma cor previamente definida, sem prejuizo da marcacdo ja existente no controle
processual quanto a situacdo ECA (cor amarela), em aderéncia ao marco legal da Primeira
Infancia, consubstanciado pelo Pacto Nacional.

b) Insercdo no Portal da Infancia e Juventude, alojado no Sistema Intranet do TJSE, desta
Coordenadoria da Infancia, todos os processos etiquetados como ECA (sistematizados a
partir da arvore 547 da Tabela Processual Unificada), como ferramenta estatistica e de
gestdo das demandas relativas a Crianca e ao Adolescente, para controle inclusive do
tempo de tramitacdo processual das ac6es de acolhimento, adocdo e destituicdo do poder
familiar, permitindo, ainda, ao indexar os processos pelos nimeros da TPU, a
interoperabilidade do dado com a plataforma DATAJUD;

c) Realizacédo do controle a partir da situacéo especial, categoria, classe ou assunto, sendo
importante registrar a importancia de filtros contendo a indicacdo de Comarca, a
expedicdo de guias nos sistemas do CNJ e o controle gerencial dos prazos.

d) Incluséo, no sistema de acompanhamento processual utilizado pela Coordenadoria de
Pericia Judicial (COPEJUD), nova coluna com a indicacdo das situacdes especiais do
processo (ECA e 0 a 06), como forma de garantir a priorizagdo desses estudos, em
observancia a Portaria n.° 116/2021 do CNJ.

I11. Dificuldades encontradas durante a implementacao: compatibilizar o cronograma
de prioridade das acdes realizadas pelos setores de tecnologia e sistemas para priorizar a
implementacdo das ferramentas necessarias a implementacdo total desta acdo. A

necessidade de uma plataforma no CNJ que permita que os sistemas ja existentes nos



tribunais dialoguem e possam ser integrados, via interoperabilidade e plataformas de
metadados.

IV. Resultados e beneficios alcangados ap6és a implementacédo da prética: facilitar,
dentro da dinamica das Comarcas com competéncia plena, a identificacdo dos processos
afetos a infancia e juventude, fornecendo a atuacdo célere que a tematica requer;
priorizando na realizacdo dos laudos e pareceres, com énfase na primeira infancia.

V. Custos e recursos utilizados na implementacdo da pratica: custo zero. Foram

utilizados a expertise dos servidores do TJ/SE lotados em setores de modernizacao e
tecnologia.

VI. Caracteristicas inovadoras (diferenciais) da pratica: parametrizacdo de
procedimentos; conectar sistemas e por conseguinte, informacgdes; mudanca de
parametros migratérios do controle gerencial do SCPV, possibilitando uma base de dados
coerente com a realidade, Colaborando para observancia estatisticas que possam nortear
o0 planejamento de a¢6es no ambito da CIJ.

VII. Caracteristicas que demonstram facilidade de replicacdo da pratica:

Inexisténcia de investimento financeiro
VIII. Tempo de implementacdo: Em andamento
IX. Conclusédo: a agdo tem carater continuado, pois a proposta consiste em um
movimento permanente de aprimoramento das ferramentas tecnologicas voltadas para o
controle e movimentacdo processual no ambito do Poder Judiciario a servico do principio
da prioridade absoluta.

Acdo 4: Sistematizacdo e difusdo de fluxos, protocolos, modelos, visando
intervencdes efetivas, levando em consideracdo a excepcionalidade e brevidade na
execucdo da medida protetiva, dita, acolhimento institucional.

Identificacdo do problema e analise: necessidade de se criar propostas metodoldgicas
eficientes e capazes de impactar na rotina da prestagéo jurisdicional e nos atores do SGD
de forma coordenada,

Planos de melhorias: para atender a demanda acima especificada foram realizadas,
dentre outras, as seguintes abordagens: elaboracdo do Protocolo Interinstitucional para o
Acolhimento de Criangas e Adolescentes em Sergipe; fluxos, observando as necessidades
da rede de protecdo e do juizo de direito, sendo apresentado nas reuniées do SGD
solicitadas pelos magistrados em suas respectivas Comarcas; elaboragdo Check list.
Resultado esperado: conex&o e alinhamento das intervengdes nos espagos propostos

visando garantir direitos e evitar revitimizagéo.



Il. Fundamentacdo legal, tedrica, metodoldgica e técnicas, com as estratégias
adotadas no desenvolvimento da pratica:

- Protocolo Interinstitucional para o Acolhimento de Criancas e Adolescentes em Sergipe:
foi fruto de uma necessidade real e uma construcéo coletiva com validagcdo de 6rgaos
colegiados da assisténcia social construido com normas e orientacfes gerais para 0
acolhimento institucional. Os encaminhamentos baseiam-se em a critérios, tipo a
existéncia de servico de acolhimento no municipio de residéncia da crianga ou
adolescente; o refenciamento para o servico de acolhimento institucional; o
referenciamento para o servico de retaguarda, considerando a proximidade territorial e
vinculacdo a Comarca, e a necessidade de uma discussao colegiada com os 6érgdos do
SGD, quando ha inviabilidade de atendimento ao protocolo. Informa sobre a gestdo dos
acolhimentos institucionais, 0os encaminhamentos em situacdes excepcionais e de
urgéncia, além de situacOes especificas para a protecdo individualizada dos acolhidos
inclusive, fora do territério em que reside, por meio de uma logica de cooperacdo, com
reparticdo de competéncia. Apresenta procedimentos para atuacdo no plantdo judiciario,
procedimentos de urgéncia voltados aos encaminhamentos para 6rgdos da rede, por
profissionais qualificados para o recebimento e cuidados imediatos; além das unidades de
retaguarda e referéncia.

Noticia relacionada:

https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1372-28-anos-do-eca-juizado-

da-infancia-de-aracaju-realiza-reuniao-sobre-medidas-de-acolhimento

https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1557-cij-apresenta-protocolo-

interinstitucional-para-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-em-reuniao-do-

coegemas
- Criacdo e divulgacéo de fluxos sobre o acolhimento institucional e de video tutorial
sobre o0s procedimentos para registro de reavaliacbes de medida de acolhimento
institucional, conforme item “U” do Manual do Sistema Nacional de Adocao e

Acolhimento — SNA.


https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1372-28-anos-do-eca-juizado-da-infancia-de-aracaju-realiza-reuniao-sobre-medidas-de-acolhimento
https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1372-28-anos-do-eca-juizado-da-infancia-de-aracaju-realiza-reuniao-sobre-medidas-de-acolhimento
https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1557-cij-apresenta-protocolo-interinstitucional-para-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-em-reuniao-do-coegemas
https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1557-cij-apresenta-protocolo-interinstitucional-para-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-em-reuniao-do-coegemas
https://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/noticias/item/1557-cij-apresenta-protocolo-interinstitucional-para-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-em-reuniao-do-coegemas

- Elaboracdo Check list disponibilizado para as Comarcas e gerenciado pela CIJ,

conforme modelo:

AR}
PROJETO -
FAMILIARIZAR
Check List de Procedimentos do Projeto Familiarizar/Controle Processual
1 — Receber até o 5° dia Util de cada més formulario a ser enviado pelas unidades de acolhimento.
2 — Do dia 6 até o dia 10 de cada més garantir o recebimento do formulério de todas as unidades de acolhimento do Estado de Sergipe.
3 — De posse de todos os formularios, do dia 10 até o dia 15, conferir as seguintes informacges no SNA:
v Importante observar se tem acolhido na instituicao sem estar inserido no sistema. Antes de qualquer intervencéo com o juizo de direito, conferir com a prépria unidade de acolhimento, se de fato
aquele acolhido existe;
Se as Guia Nacional de Acolhimento e a Guia Nacional de Desligamento de Criangas e Adolescentes Acolhidos se foram emitidas no sistema;
Se a situacao das criangas e adolescente em situagédo de acolhimento institucional foi reavaliada no méximo, a cada 3 (trés) meses;
Se o gestor do SNA de cada VVara/Comarca alimentou o campo especifico contendo as informagdes sobre o resultado da reavaliacéo;
Se existem crianca e adolescente em situago de acolhimento institucional cuja permanéncia ja ultrapassa os 18 (dezoito meses);
Se o procedimento de destituicdo de poder familiar ja ultrapassou o prazo méaximo para concluséo do procedimento de 120 (cento e vinte) dias;
Se tem pretendentes com mais de 3 anos no SNA sem reavaliagao;
Observar o prazo maximo para concluséo da habilitacéo a adogéo que é 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria;
Se 0 prazo maximo para concluséo da acéo de adogéo que é de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo, esta sendo observado;

Se os recém-nascidos e criangas acolhidas ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do acolhimento, foram cadastradas para adogéo;
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Se o0 prazo do estagio de convivéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma tnica vez, mediante deciséo fundamentada
da autoridade judiciaria, esta sendo observado;
v Se foi realizada a vinculacdo da crianca e do adolescente disponivel para adogéo ao respectivo pretendente, assim como se 0 juizo no prazo de 15 dias, interagiu com o pretendente e efetuou a
atualizagdo das informagdes no SNA.
4 — Ap6s, observados os itens acima apresentados, o gestor do Projeto Familiarizar ou a Juiza Coordenadora, devera manter contato com a Vara/Comarca que apresentar inconsisténcia no manejo do SNA e na
atencdo dos prazos legais.

Base legal de todas as acOes especificadas: : ECA, Lei 13.509/2017, a Resolucdo
289/2019 do CNJ e Portaria 0330/2021 do TJ/SE, Plano Municipal, Estadual e Federal
de Promocado, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, Resolu¢do Conjunta do Conselho Nacional de Assisténcia Social
e 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, n° 01, de 18 de junho
de 2009 e a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

I11. Dificuldades encontradas durante a implementacdo: prazos estendidos para
finalizar a elaboracdo de alguns instrumentais, pois a metodologia aplicada foi dentro do
viés participativo.

V. Resultados e beneficios alcangados apds a implementacéo da pratica:
GRAFICO 1- Total geral de acolhidos e audiéncias concentradas por semestre,
realizadas entre os anos de 2019 e 2020.

400

200 = — — —o—Total geral de
0 acolhidos
2019 2020 2020

22 semestre 12 semestre 22 semestre

O Gréfico 1 mostra um aumento no nimero do total geral de acolhidos entre 0 2° semestre
de 2019 e o 1° semestre de 2020, que depois se manteve praticamente estavel ate o 2°
semestre de 2020. Ja o total de Audiéncias Concentradas realizadas entre o 2° semestre

de 2019 e o 1° semestre de 2020 apresentou variagdo semelhante ao total geral de



acolhidos registrado no mesmo periodo. Porém, houve um incremento significativo no
namero de audiéncias concentradas realizadas entre 0 1° e 2° semestres de 2020, que
praticamente triplicou, enquanto o total geral de acolhidos se manteve praticamente o
mesmo. Esse aumento verificado no total de audiéncias concentradas sugere um maior
comprometimento do TJ-SE com a reavaliacdo das medidas de acolhimento institucional
mesmo diante das dificuldades impostas pela pandemia causada pelo Virus Sars-Covid
19.

GRAFICO 2- Total geral de reintegracdes a familia natural, na modalidade guarda
ou adocado por semestre, realizadas entre os anos de 2019 e 2020 em comparacao a

média verificada no periodo.
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O Grafico 2 mostra que em 2 dos 3 periodos analisados, 2° semestre de 2019 e 1° semestre
de 2020, os totais de reintegracdes familiares foram superiores a média verificada no
mesmo periodo. O pequeno decréscimo no numero de reintegracdes familiares verificado
no 2° semestre de 2020 é tanto um reflexo do isolamento social imposto pela COVID 19,
quanto do pequeno aumento no total geral de acolhidos no periodo. As audiéncias
concentradas tendem a agilizar mais rapidamente a reintegracdo familiar de novos
acolhidos e que vivenciaram situacdes de risco menos complexas, de forma que um
namero menor de novos acolhimentos institucionais tende a provocar uma redugdo no
namero de reintegragdes familiares. Ainda, cumpre-nos ressaltar que todos os valores de
reintegracOes familiares apresentados no Gréfico 2 sdo proximos a média, como resultado
de um esforco continuo para a realizacdo das reavaliacdes das medidas de acolhimento
institucional.

GRAFICO 3- Percentual de acolhidos a mais de 2 anos initerruptos, entre os anos
de 2019 e 2021.
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A exemplo das reintegrac¢des familiares, a reducéo do tempo do acolhimento institucional
€ mais um dos efeitos priméarios da execuc¢éo do Projeto Familiarizar. Conforme o Gréfico

3, 0 percentual de acolhidos a mais de 2 anos initerruptos em Sergipe vem sendo reduzido



sistematicamente, de pouco mais de 50, no 2° semestre de 2019, para menos da metade,
a saber, 20, no 1° semestre de 2021.

Os resultados dos Graficos 2 e 3 também séo reflexos diretos da menor duragéo verificada
nos Processos do TJ-SE que cuidam da situacéo das criancas e adolescentes em situacao
de acolhimento. Outrossim, ndo seriam possiveis bons desempenhos nos indices de
reintegragéo familiar, nem de reducdo no tempo da medida de acolhimento.

GRAFICO 4- Acolhidos a mais de 6 meses sem Processo de Destitui¢cdo do Poder
Familiar e com Processo de Destituicdo do poder Familiar tramitando no prazo,
entre os anos de 2019 e 2020.
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Os dados do Gréfico 4 reafirmam o efeito provocado pelo Projeto Familiarizar na redugéo
do tempo dos Processos. Os dados demonstram, ao mesmo tempo, no periodo em analise,
estabilidade no nimero de acolhidos ha mais de 6 meses com Processo de Destituicdo do
Poder Familiar tramitando no prazo e decréscimo no nimero de acolhidos a mais de 6
meses sem Processo de Destituicdo do Poder Familiar.

V. Custos e recursos utilizados na implementacéao da pratica:

Custo zero. Foram utilizadas as estruturas de pessoal e de equipamentos da CIJ.

V1. Caracteristicas inovadoras (diferenciais) da pratica

- Insercdo dos atores que compdem o SGD para participar do processo de elaboracdo dos
instrumentais, como forma de despertar desde o inicio, 0 senso de pertencimento,
resultando em uma fluidez na execucao.

VII. Caracteristicas que demonstram facilidade de replicacéo da pratica:
Linguagem acessivel; compatibilidade com os dispositivos vigentes; veiculagédo do
conteddo e ndo exigem arranjos de recurso financeiro material e de pessoas.

VI1II. Tempo de implementacédo: Em execugao

IX. Concluséo: As intervengdes ora descritas fazem parte de uma proposta de aparelhar
0 SGD com informac0es e conteudo que dinamizem a prioridade absoluta na rotina de

cada ente participante.
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ANEXO I DA PORTARIA N2111, DE 9 DE ABRIL DE 2021.

_ TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

Pelo presente instrumento, eu, VANIA FERREIRA DE BARROS, RG: 495.510-2
SSP/SE, CPF: 155.029.965-49, na qualidade de autor(a) da pratica PROJETO
FAMILIARIZAR, implementada na instituigio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SERGIPE - TIJSE, inscrita por mim no Edital do “Prémio Prioridade Absoluta”,
realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), CEDO os direitos relativos a edigdo,
a exibigdio, a veiculagio e a distribui¢do dessa boa pratica em qualquer meio analogico ou
digital, tanto no Brasil como no exterior, da integra ou de partes da obra, bem como
autorizo sua inclusio no acervo digital da instituigdo.

Declaro expressamente que a publicagio e utiliza¢do da pratica em questdo, inclusivepara
fins de fomento, disseminacio e replicacio, ndo viola os direitos de terceiros.

Declaro que a elaboragdo da mencionada pratica tem carater pro bono publico e, portanto,
renuncio ao recebimento de qualquer remuneraciio pertinente aos direitos autorais ora
cedidos.

Por ser a expressdo da verdade, dato e assino o presente termo de cessio.

Aracaju/SE, 24 de maio de 2021.
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ANEXO I DA PORTARIA N2111, DE 9 DE ABRIL DE 2021.

TERMO DE
CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

Pelo presente instrumento, eu, Josevanda Mendonc¢a Franco, RG n® 382.025 - SSP/SE,
e CPF n® 138.657.495-34, na qualidade de autora da pratica Projeto Familiarizar,
implantada no Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE), por meio da
Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ), inscrita no Edital do “Prémio Prioridade
Absoluta”, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), CEDO os direitos
relativos a edigdo, a exibigdo, a veiculagio e a distribuigdo dessa boa pratica em qualquer
meio analogico ou digital, tanto no Brasil como no exterior, da integra ou de partes da
obra, bem como autorizo sua inclusdo no acervo digital da instituigdo.

Declaro expressamente que a publicagdo e utilizagdo da pratica em questdo, inclusive
parafins de fomento, disseminag¢do e replicagdo, ndo viola os direitos de terceiros.

Declaro que a elaboragdo da mencionada pratica tem carater pro bono publico e, portanto,
renuncio ao recebimento de qualquer remuneragdo pertinente aos direitos autorais ora
cedidos.

Por ser a expressdo da verdade, dato e assino o presente termo de cessdo.

Aracaju, 24 de maio de 2021.
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ANEXO II DA PORTARIA N¢111, DE 9 DE ABRIL DE 2021.

TERMO DE COMPROMISSO

Pelo presente instrumento, eu, VANIA FERREIRA DE BARROS, RG: 495.510-2
SSP/SE, CPF: 155.029.965-49, na qualidade de autora da pritica PROJETO
FAMILIARIZAR, implementada na instituigdio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SERGIPE - TJSE, inscrita por mim no Edital do “Prémio Prioridade
Absoluta”, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), comprometo-me a prestar
informagdes adicionais para elaboragio dos materiais informativos da presente boa
pratica, além de atuar como tutor nos foruns de discussdo que serdo realizados pelo CNJ
na etapa de disseminagio da pratica.

Aracaju/SE, 24 de maio de 2021.
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ANEXO II DA PORTARIA N¢111, DE 9 DE ABRIL DE 2021.

TERMO DE COMPROMISSO

Pelo presente instrumento, eu, Josevanda Mendon¢a Franco, RG n° 382.025 - SSP/SE,
e CPF n° 138.657.495-34, na qualidade de autora da pratica Projeto Familiarizar,
implantada no Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TISE), por meio da
Coordenadoria da Infancia e da Juventude (C1J), inscrita no Edital do “Prémio Prioridade
Absoluta”, realizado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), comprometo-me a prestar
informagdes adicionais para elaboragdo dos materiais informativos da presente boa
pratica, além de atuar como tutor nos foruns de discussdo que serdo realizados pelo CNJ

na etapa de disseminag@o da pratica.

Aracaju, 24 de maio de 2021.



